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INTRODUCTION

Etablissement public 2 caractére indusine: el mmcmxa! (EPIC), Voies navigables de
France (VNF) 2 été créé cn 1991 dans un coptexte ob )’ approc.hc de la voie d'cau, tant en lermes
économiques qu'envirannementaux, s'est profondément modifiée. Ce changement de paradigme se
caractérise par une reprise progressive du trafic commercial aprés deux décennies de tres net repli,
ains1 que par une approche nouvelle du role ecologique de 1a voie d’eau en particulier au regard des
autres modes de transport.

VNF assure la pestion de 6 700 kilométrss de voies, soit 80% du réscau navigable
francais, L'éablissement réalise 'exploitation, l'entretien £t ]2 maintenaoce de ce réseau afin d’v
permetre la navigation, ou'elle soit commerciale ou de plaisance, et d'assurer }a pestion hydraulique
des cours d'eau. 1l cst également chargé de développer Vutilisauon des voies fluviales. Pour mener a
bien ces missions, VNF & disposc en 2008 de 4 91 cquivalents temps plein dont 93% sont remunérés
et placés sous 'autorité hiérarchique du ministére de 1'ccologie, de 1'énergie. du développement
durable et de la mer (MEEDDM). Il dispose en propre d'un budget dont 'exécution 2008 a porté sur
des receties de fonclionnement de 210 M€ ot des investissements de 165 ME.

Si iz création de I'EPIC a tradun la- volontc de I’Elat de dynamiser le uafic fluvial et de
responsabiliser un acteur 2utonome, ces objectifs sz heurient encore 4 des contraiptes de différentes
natures (I) Il apparait amnsi que, ma!gn: sa pmgmssmn ic rafic commercial demeure sensiblement
inféricur & celui observé dans d'autres Etats curopcens (A). Dz plus, 'action de ['établissement
s'inscrit dans un cadre complexe et est conduite dans des conditions de gestuon peu responsabilisantes
(B). Si la conclusion d'un contrat d'objectifs et de moyens pour la péoode 2005-2008, prorogsé en
2009, a permis 2 I'établissement de progresser sipnificativement dans la connatssance de son réscau
(C), ces outils doivent désormais étre mobilisés pour-onienter la décision.

Il apparait en effel quc des choix smatégiques sont nécessaires (II), tant sur le
dimensionnement du réscau que sur kes ambitions en matiere diovestissement (A). Ces choix
stratcgnqpns doivent s'accompagner d’une rénovation du cadre de gestion permetiant de faire de VNF
un dtablissement public véntablement autonome ¢t nécessitant en paralléle. unc cenaine
professionnalisation de sa gestion (B). Ces choix strategigues et opérationnels constituent des leviers

fondamentaux pour dynamiser la voic d'eau, mobiliser les differents acteurs influant sur Je trafic
fluvial et répondre ainsi aux objectifs du Grenelle de I'environnement (C).

L  DANS UN CONTEXTE OU LE TRAFIC FLUVIAL DEMEURE MOINS DYNAMIQUE
QUE DANS D'AUTRES LTATS, VNF GERE UN RESEAU DENSE ET DISPARATE
DONT IL A PROFESSIONNALISE LA CONNAISSANCE

A.  Densité du réseau et modestic du trafic : le paradoxe frangais

i, Canwam:wemmr a d'autres Etats cnmpcms, le trnn:porr Sluvial demeure modeste
en France - * . |

Lz France est le pays doté du plus vaste réseau navigable d*Europe : avec § 500 kms, son
territoire comprend 22,4 % du réscav fluvial européen. Pour autant, cet atout ne sc traduit pas dans le
dynamisme du trafic de marchapdises francais ; avec 7,5 Mds de tonnes-kilométres (tk) transportées

en 2008, 1a voie d’eau reste peu exploitée comparativement aux autres pays européens tels que les
Pays-Bas ou 1'Allemagne, affichant des volumes de marchandises six & neuf fois supénieurs au nivean
frangais (respectivement 45 ¢t 65 Mds de 1k).
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En comparan! la part du walic de marchandises transporté par voie d'eav aux aulres
modcs que sont le rail. la rovte e Je pipeling, on constale que Je mode fiuvial ns represente que 3.1%
du transport en France, soil un taux tres infeneur a cehw observé dans les Etats voisins.

Tableau 1 : Comparaison des réseaux navigables et de ta pant du fiuvial
dans ie transport de marchandises
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De fagon générale, 12 dynamisme du trafic fluvial trouve ses origmes dans de nombreux
facteurs dont cortains sont exogenes aux opérateurs (croissance de ['activité économique, congestion
des. autres modes de transport, niveau d’'investissement...) alors que d’autres sont €troitement lids &
Jeur.action (coopératicn avec les ports mantimes permettant le-captage des flux, développement é’une
- ofire de service appropnese, mmpcuumt. de I"offre...).

¥

Lc paradoxe fmng:axs trouve différents c:immts d‘cxphcanan higs a la structure du mscau
el & son uullsauan.

B Longueuws du grand gabam {classc IVl plus) B Longueur des rescaux(en ian)

_ '@ Par du transport fluvaal dans ks volumes 42 marchandises

Sowrce - INF, Euresiar

En premier liey, le réseau frangais se caraclénise par Iz modestie des voies i gmnﬂ
| gabarit' : long de 2 000 kms, s0it moins d'un quart du réseau fluvial frangais, le grand gabanl sl ainsi
sms:tblmcm plus réduit en France qu’en Allernagne on aux Pays Bas,

SRR Frawc entrefient ef exploile ainsi un réseau dmparatt qui cnregistre dc:s cvnluuans de
-tmﬁc. de marcbanducs trés contrastées ; apres unc période de forte baisse, le trafic:sur le prand pabarit
observe unt progression rapide depuis le débot des années 90 (+40% 'en 20 ans) En revanchs, le trafic
de marchandises sur-le. petit gabarit est en chuie continue (dmswn par prés de 3 depuis 1975), Ces
voies sont désormais utilisées principalement pour de ia navigation de plaisance. Au total, 80% du
trafic de niifuhandises est donc concentre sur moins d’un quart des voies navigables.

' La classification entre petit et grand gabant r:po:: en France sur pn scuil de toanage, ic grand éabui. ! recouvran les voies
pouvanl acoueillir dey charges de transpornt :upmmm & 650 tonnes. Dans lcs sutres Etats curopéens, b2 grand gabani est
apphqué aux vmes pouvant accucilhir des charges supénicures & | 000 tonnes. -
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Tabieau 2 : Evolution' du trafic d= marchandises en France
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En second lieu, le réseau francais est faiblement interconnecté : il n'existe ainst pas de
lizison grand gdbart entre le Rhonz et le Rhin ou 1a Mosclle, pas plus qu®avec 1a Seine. Cette demiére
n'offre pas non plus de débouché @ grand gabarif Vers le nord de I'Europe et ses grands ports
maritimes, Cette situation va se trouver substanticllement modifiéc par I'ouvenure du canal grand
gabarit Seine Nord Europe prévue pour 2015 (¢f. infra). La géographic francaise est en outre moins
favorable au trafic fluvial et a nécessité la'construction de tres nombreux ouvrages de franchissement
(1 767 écluses sur le réscau pére par VNF contre 335 en Allemagne).

Enfin, la modestic du mode Nuvial peul s’analyser 4 "auns de la nature des tradics
- enrcgistrés. En effet, prig de'ld nroiti® du trafic fluvial frangais revét un caractére strictement
national alors que les réseaux alflemand, belpe et néerlandais accueillent essentiellement un trafic
international’, témoignaut notamment d’ure étroite collaboration svee les ports maritimes. A
titre.d’exemple, plus de 40% des marchandiscs transitant par les ports d'Anvers ou de Rotterdam sont
pre ou post-acheminees par 1a voie fluwviale alors que ec taux n'est que de 13% pour le port du Havre ex
de moins de 5% pour le port d= Marseilie.

2. Dans ce contexte, I'Elat o intensifié ses efforts en privilégiant la navigation
" commesciale | | ' ' ‘

. Compte tenu de 1'hétérogéncilé du r¢scau frangais et de l2 modestic dv trafic fluwial,
I'"Etat n accru au cours des derpicres annges sOn souum & VNF tout en mettant 'accent sur Ja
navigation commerciale, |,

La lm du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques: tcchnolaglqucs el naturels cl
i la réparatton des dommages, complétés par 12 loi du 13 sodt 2004 relative aux hbenés ct
responsabilités locales oot ainsi ouvert la poss:b:htc d'un’ tmn.sfcrl opuonncl du domaine public fluvial
de I’Etat aux collectiviiés focales.

Ce transfert potentic] de compéicnoes a conduit I'Etat & distinguer au sein dv domaine
public fluvial les voies d'intérét national, dont il souhaitait conserver 1a propriéié et la gestion, des
veies d'intéret Jocal, Le réseau magistral, Le. d'intérét national, mmupe a2insi les voies #
voczlion essentiellement commerciale (voies de grand gabant et voies petit gabaril assurant Jes
liatsons mtc:rbassms) tandis que le réscan regional regroupe les voies utilisées principalement a
des fins de plaisance.

7 £1% du trafic fluvial allemand 2 unc enizine ov pne destination mt:rnmonzl: Cc taux est de 75% aux Peys-Bas, de 66% en
Belpiqus et de 52% en France.
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Suor 1a base de cette distinction. ’Etat a concentré ses efforts financiers sur le résean
maristral fout en intensiliant le nivean global de financement de VINF : 12 relévement d=s taux de
la taxe hydraulioue e¢a 2003 2 pcnms d'augmenter lcs pmdmts dc fonctionnement de I’ctablissement
de 40 Mt par an ¢t la subvention d’investissement de 1'Etat 2 ‘é1é fixée 2 S0 ME par an sur la penode
du contrat d'objectifs (2005-2008). Cet accroissement de moyens a permis 2 VNF de réaliser un
programme d'investissement de 670 M€ dont 60% sc sont “portes sur le réscau magistral et le
développement des capacités du réscau’. .Ces investissements ont permis de résorber partiellemant up
important retard pris dans la remise en é€tat du réscau fluvial. Par ailleurs, le réseau fluwvial bénsficie on
2009 et 2010 de 100 M€ au titre du plan de relance. Le caractérs d'avance ou de subvention .
additionnzlle de ces fonds n'est aujoucd’hui pas clairement €tabli.

Outre les travaux sur le réscau existant, l'opération Seine Nord Europe témoigne de la
volonté de l‘Eu'l de dynamrser le trafic commercial fluvial, Tel investissement, §'un moniant
prévisionnel de 4,2 Mds € permetira en effet d*assurer en 2015 une lizison & prand gabaril entre le
grand bassin pansien et |"Europe dv nord-ouést, paruculierement bien dotée en eéguipements fluvianx,
tout cn repondant. aux imperatifs du développement durable. Llopération, realisée en contrat de
partcnanal public-privé (PPP), comprend en outre la réalisation de quatre plates-formes portuaires tri-
modales, de deux quais de transbordement industriel et de six ports cércaliers.

Le partage des rdles entre ['Etat et les collectivités territoridles, articulé autour de la
vocation commerciale ou lc:unsucmt Jdes voies, s'est cependamt heurté 2 plusieurs difficuhés. En
premier liew, Je transfert Aux régions, 2 caraciére optionnel, est intervenu de fagon concomitante 3
d’autres transferts de- compétences (développement économique, fortnation professionnelle.. ) qui ont
mobilis¢ plus directement les collectivites localkes. En second lieu, 1'élar du réscau -e1 les
invéstissements qu'il nécessitail ont pu canstituer un frein au transfart.
_ . Le fzit que cette décentralisation n'ait pas sbouti peut cependant €tre considére

comme une opportunité financicre 4 deux €gards. D'unc pan, les modalités financitres de
cdmpmsatlm préevoyaient une clause de muvcgardc scion laquelle le nombre d’eroplois transférés aux
-wncggmcs ferritoniales ne pouvait &re inféricur & celui constaté le 31 décembre 2002, Or, VNF a
réalisé¢ an cours des demiéres années des gains de productivité significaufs (cl. mfra, tue 1.C), y
coropris sur ke réscau régional notamment grice a 1"automatisation de certains ouvrages. L'application
de ]a clause de sauvegarde, outre les difficultés pratiques auxquelles elle se heurte”, rendrait ainsi ces
efforts vains. Par ailleurs, le maintien dela fonction navigation sur I"iniégralite du-réseau nécessiterait,
de la-part-de-I’Etat ou-des collectivités temitoniales, des investissements :mpﬂmmsqu: n’apparaisssnl
pas totalement pertinents compte teou de la trés faible fréquentation, 'y compris tomsuquc de
cetaines voies (cf infra, m:n: !I.A)

De fait, méme si ‘lcs négociations avec la Répion Bourgogne ont récemment repris, le
réseau fluvial reste aujourd’hui entre les mains de I'Etat. Compte tenu, d'une part, de la faible
fréquentation d’un nombre substantic] de voies et, d'autre part, de leur état globsl; de nouveljes
modalilés de priorisation de{’action de 1’Etat doivent étre envisagées (cf. infra, titre ILA).

) Sur la pénndc du contral (2005-2008), 49% des investisscmenls ont €€ réalisés sur ic réseau magistral auxquels ¢ sjoutent
10% dinvestissements de développement. Le 1éscau régional 8 bénéficié de 18% des dépenses d'investissement. Les travaux
de sécunité; concernant 'intégralité du réscau ont quant & eux représente 15% des investissements de da pénode. Le reliquat
est constitué de dépenses diverses d infaastructures,

4 Les effectifs réels de- VNF ne son! pas connus du MEEDDM ni-de I opcm:ur Leur reconstitution au BIIIMGDI ¢t Jeur
mulluon par voic, $'avire extrémernent d:fﬁcilc
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B. L'action de VNF s’exerce dans un envireoonement complexe et dans un cadre
de gestion relativement deresponsabilisant

1. Les objectifs -de dynamisation du trafic impliquent la maobilisation d’actcurs
rmultiples avec lesquels VINF pourrait micux interagir

L'imervention de VNF s™inscril dans un paysage institutionnet complexe, caracténiss par
une multitde d’aclecurs, aux missions comme aux gtatuts distincis.

Tableau 3 : Ecosystéme de VNF
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En premier licy, si VINF est investi d'unc mission générale ‘de promotion de la voie
d’eau, il n'cst pas le gestionnaire umqut du réseau et du domaine public fluvial. S'il gérc 80%
des voics navigables frangaises, les voies tes plus dmlquc:s en temes de trafic commercial ne Jui
SONt pas ﬂcoessam.:nt confiées. En effet, la compagnie nationale du Rhone {CNR) gére et exploite
ce fleuve’ et EDF est gcsuonnme de.la grande majorité des ouvrages du Rhin (80% des sites). Cette
sitnation rouve ses ongines dans Jes caractégistiques mémes des deux fleuves : comple tenu de leur
. potentizl hydmclmmquc ct de ["interconnexion forte «des Tonclions éncrpétiques ¢t navigation, la
gestion des ouvrages (centrales, barrages, écluses...) a éi€ confise & un méme opémuteur. Si cetle
répartition des réles a du sens, les objectifs de dynamisation du trafic supposent cependant une action
conceriée de ces différents acteurs dont les modalités opérationnelics n'ont pas encore éi¢ réellement
déterminées. ' -

’ -Suciété ptrivée, 12<CNR est concessionnaire de I'Etrt selon bes termes 4'un contrat doat e 1crme est fixé £ 2023,
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En sccond ligy, 1a dvnamisation du trafic fluvial repose sur une action conceries avec
les ports dont les problématiques ds gestion varient selon qu’ils sont mantmes (logique dumport /
export} ou inléneurs et autonomes (loglqu* de transit, d= report modal, d= stockage). Dans cz contexic,
VNF 2 conch: depuis 2003 trois contrats de progrés concernant respecivement les bassins da la Scmc
du Nord-Pas de Calais et I'axe Rhéns-Sadne. Associant les principaux acteurs d’un itinéraire®, ces
contrats de progrés avzient pour vocation d= déterminer une stratéme fluvizle pantagée.

Si cette velonté d’articulation stratégique eatre voic d'eau et bassin portuaire est
pertinente, le bilan des contrats de pm#rt:s ngparmt toutefois contraste, En panticulicer, le bilan du
contral relatf au bassin de la Seine s'awére wés modeste alors mémc que cet ineraire est
particuliérement stratégique pour VNF compte tenu d'une part de son poids {41% du irafk du erand
gabari(} et, d’autre part, de s2 relauve homogmcu... Alors que ke contrat comptail parmmi ses objectrs
]'optimisation de I’ nq_lcrfacc mer / fleuve dans le cadre de Port 2000, le développement de plates-
formes intEricyres of lar réorganisation des circuits de collecte des statistiques, plus ancune réunion de
coordination du cootrat n'a €t¢ tenue depuis ‘pigg d’un an ¢t VNF 3 essenticllement engape des
relations bilatérales avec Rouen et e Havre dont les retours concrets se sont hmités au dénominateur
comrmun l¢ plus restreint du contrat, & savoir les échanges de statistiques.

.La dynamisation des relations de VINF avec les ports souléve également un enjeu de
professionnalisation de sa fonction de concédant supres des ports intérienrs. Il $'avere en effet
 que 'établissement ne dispose que d'une faible connaissance de ia stratépic de diveloppement de ses
concessiannaires, de 1'agtivité-ccanomique ¢t de 12 situation financicse des différents ports 1nicrieurs.
Par ailleurs, le transfen aux régions de certains ports intencurs supposc de- trouver de nouveaux modcs

de coopcrauun (£ mfrﬂ titre ILC).

- Enﬁn,lechtgcsunnmdmfmsmnun:sctpmmmcurdutraﬁ:ﬂunal il nest pas
investt de fonctions de transportcur ou de logisticien. Son action s’inscrit donc dans un nécessaire
partenaniat avec l'ensemble des utilisateurs de la voic d’cau, qu'il s'agisse des chargeurs. des
-msparltu:s ou des plaisanciers ainsi quc de leurs rcprcsc:ntants (fcdcrauons 2ss0Ciations. .. }.

Dans oz contexte, VNF moh!hsc différents outils de soutien = l:. demande, en
direction des clients de {2 voie d’ean, et & Pofire ep direction des transportenars dont le bilan est
positif, 1c dispositilf des embranchements fluviaux, gui subventionne des investissements de teport
modal en contrepartie -d’engagements contractucls d'ntilisation dc.la voic d'eau, conslituc un levier
significarif- de dynamisation do trafic, En 2008, les tomnes-kitomdtics contractualis&s par e¢ dispositil,
moyennant unc aide totale de 1,4 ME, représentent 30% des 7,5 milliards detk de trafic annuel, Par
ailleurs, le plan d'aide 2 la modemisation, qui mobilise environ 3 M€ par an, apparail comme un outil
pertinent. de soutien 2 Ja profession fluviale. Celle-ci sc. caractérisc par de forts besoins -de
modemisation de sa flotte (notamment dans la perspective .de 1a massification des trafics) et de
renouvellement d° une profession préscntant une pymm:d.c des dges relativement virillissante.

. [ convient par ailleurs de souligner Gu’au-deli de la na\ngnuon VN'F assure des missions
de gestion bydraulique des voies qui-hui sont confiées. Ces missions se caractérisenit elles aussi par
I"enchevétrement des acteurs dans a mesure ol les fonctions de gestion hydraulique sur jes voics non
navigables sont assurées par 1'Etaf ou’ les collectivités locales selon que les voies en .question
appartmmmt ou non-auy domaine public. Enla matiére, aucun rcfc:rcnucl n'existe pour dfinir le
contenu de.ces missions et les obligations qu “elles emporient.

* Ports duo Hawre, de Rouen el de Paris pour ke contrat eclatif 2 la Seine ; Port de Dunkerque el orzanisalions profcssionnailes
- pour le conustrelatf au Nord-Peas de Calais ; Port de Murscille et ONR pour 1'axc Rhonc-Sadne.
Contrzirement au Rhf:n: ctau Rhin, YNF gm l‘mtégrmt: rl: Vitinéraire cn relation ;mlcs ports.
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I} apparait ainsi que I'écosysteme dans lequel évolue VNF est paniculiérement complexe.

~ Si des outils pertinents ont pu éure developpes-en direction de cenains partenaires, d’autres modes de

coopération méntent d'étre amplilics ouv inventes {cf. infra, utre 11.C). En tout etat de cause, VNF

constitue un acteur centraj de la dynamisation du trafic fluvial dont il faut souligner qu’il opére dans
des conditions de gestion peu responsabilisantes.

2. Les conditons dans lesquelles VINF exerce ses missions. tant en termes de pestion
des ressources humaines que d’orpanisation ou de mpdéle économique, son! peu

responsabilisantes

Etablissement public, VNF est par nature dota de la personnelité morale ¢t d'une
antonomie administrative et financiére. 1) apparait néanmoins que ces principes se heurtent dans Jes
faits & deux ofystacles prnincipaux iepant rc5p¢c1w:m:nt a la resbion des ressources humaines et au
mode de {inancement. | - .

S’agissant des ressources humaines, 93% des effectifs sur lesquels 5’appuie VNF
. .son{ des agents dependant directement des services de I'Etat : si ces personnels sont nus a la
disposition fonctionnelle de I'opérateur, celui-ci n'a pas sur eux d'autonté hiérarchique et n'a qu'unc
part restreinte daas les décisions sur les effectifs, les niveaux de qualification et les répantians cntre
services, Celte situation est probicm:atiqu- a plusicurs égards :

-  &n tenmes dE'mnnajssancc et de maitrise des effectifs : le niveau des effectifs reels
mis & la disposition de VNF n'est connu ni de leur ministére de rattachement, ni
de N'opérateur. Il n'existe ainsi aucun suivi national des effectifs, ceux-ci étan

globalisés au sein du programme refrazant I'tntégralité de la masse salanale des
apents,du MEEDDM? ;

- en tt::mm jundiques : en cas d'accident du travail, la *jurispmdm a engapé la
responsabilité pénale de VNF, gualifié d*employeur de fait’. En outre, le Conseil
d'Etat a relevé Uillégalité de la situation actuelle au rr.:gnrd du principe législatif
d’autonomie de gestion des établissements publics'’ ; -

- en termes d'eflicacitie : Pabsence de pouvoir d 'orrganisaﬁon des services, de
définition des qualifications et de formation des agents sont autant d’obstacies & .
P’évolution de 'organisaticn et des méthodes de travail: De plus, VINF n'intervient
que margindlement dans ke dialogue de gestion eotre le ministére- et Jes services
déconcentirés permettant dc définir la rq:arutmn temitoriale des apents.

. Les difficultés lices & 3 ‘absc.nce de miunc des effectifs se doublent d’une
organisation territariale particuliérement complexe et peu opénhonndl: VNF s’appuic ainsi sur
13 services déconcentrés placés sous 'autorité des préfets ; six services de navigation spécialisés et
scpt directions dépant:mtmalcs de 1% equipement (DDE) dites mixtes dans la mesure of elles assurent 2
Ia fois lcs missions dec VNF et des rmssmns cla.ss:qucs relevant des'compétences.du MEEDDM.

'L'absence d'autorité hlcrarchlquc de VNF sur ces services sé double de dlfﬁcultcs Aenant
3 -une organisation peu pyramidale : si certaines de ces 13 structures ont éié engées en directions
temitonizles, celles-ca n'assurent pas ‘veritablement de Tonction d'encadrement ou ‘de pilotage des
services de DDE de leur ressort géographxquc comple tenu mununcnt de 'absenoe de lien

Iumrclnqu:

¥ Programme 217. « Conduite ¢t pilotage des pohhquc:: de Iecnlagu:. de "encrgic, du dcvr}oppcmc:nl durable €1 de

'aménagement dis (emitoire v,
Y fugement du Tribuna! comectionne! de Meaux en date du 13 janvier 2009.

*“Am du 4 juin 1991 et du 23 septembre 2008,
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Enfin_les pénmétres d’intervention de ¢es directions termitonales menterasent ¢ éus revus
dans la mesure ot ils pe sont en adcquanon ni avec les mn-::rixrts fluviaux, ce qui eatrave la définition
¢'une ofire de service pertinente, m avec les limites administratives, ee qui compliqus les relations

avee les services de 1'Etat ot les répions notamment dans 12 cadre des contrats de projets Etat-Répions
(CPER). '

S'arissant du modéle ecunomlqge, ll conviecat de souligner que les receties de VNF
ne sont pas corrélees a la densité du trafic et que les leviers dont I‘:labhssm:-nt dispase pour
dynapuscr §€s ressources sont particulierement limités.

' -Tableau 4 : Structure des receties a= VNE
.;:‘_ o FE .,L_-T‘i'f_.-.‘_.“ #?ﬂ.ﬁ’ﬂ*ﬂf q%

Gestion hydraulique | 75433 3¢ Taxc hydravlique 1124 260 200]  31%
{Navigation 116204 041 | Domaine 27317311 7%
Tntal oI

[ o1981577] 26%) {Péapes | {wened
6023 230 zv

- ISubventions Asents Eat - {186 460 26
: ] ol JSubventions dexploiwtion

"949 Auu'tsnwdmts 764 ‘?ﬂl /
m
II:M
_ ,Egm Cmry:rrrmnmrc:mtu:m :

Qutre )a masse salariale des agents’de I'Exat estimée & 186 ME par an, la principaike
ressowrce de foncuonnement dont dispose VNF est la taxe hydraulique. Représentant 125 M€ par an,
elle constitue une axe affectée entrant dans-Ja norme de dépenses ‘de I'Elat dont Je taux est, par

p&nsqqu:nt, encadse par la lo1. Lice aux prises et rejets d'cag, elle est directement lice aux missions de
gr:man hydraulique mais n'a pas de hc-n avec les amﬂtc-sdc nawgatmn.

VNF dispose par atlleurs dé mdwanm domaniales sur lesquelles il dlsposc de gquelgues

Imcrs de dynamisation {(cf. infra, titre I1.B) sans toutefois que ces marpes de manccuvre soient de
nature 3 modifier substanuellement le modéle global ni qu‘c]lr:s -atent un bep avec les efforts mlrcpns
_ en-iovmes de dypamisation du trafic, - > ~ |

_ 1.a seule ressource impactée par les évolutions du trafic, et Jes. efforts de dynamisation
entrepris par |'éablissement, est constituée .des péapes. Néanmoins, les possibilités d’action en la
matiére sont particulidrement limitées. Eo effet, la plupart des voies navigables curopéennes sont
'gramum soit par choix économique, soit en raison de traités internationaux. De plus, I'augmentation
- du -miveau des péages pourrait conduire A une baisse d’attractivité de la voie d'cau, contraire aux
cbjeciifs de d}'nammauon poursuivis par le¢ Grenelle de I'Environnement. Enfin, un relévement-du
nivean des péages n'aurait.que peu dcffet sur les TESSOUITES de VNF mmplr. tcnu de Ja m faible pan

qu’ils y occupent. |
| | . Ces recetles de peage, -qui sont Jes sciles 2-€ure lw'.:s & I'intensité dv trafic, rcpré';séﬁtcnt
ainsi sevlement 7% des receties d’exploitation de 1'établissement et 3,5% si 1'on considére les recettes
mobilisées par = ministére pour financer lc.s salam:s Elles ne couvrent ainsi que 10% dcs cofits dirests
:ﬂ-.. navigation. |

VNF se trouve ams! dans une sitvation peu incitative dans la mesure .ol la dyuamlsatmn

- -du trafic génere des couls (en effectifs du fait de l'amélioration de T"offre de service, en
mw:sﬂsscm:ms ¢! &n promouon) sans gmm d.., receties supplmentaires.
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C. Le¢ contrat d’objectifs et de moyens 2005-2008 a permis 2 VNF d’améliorer
tres significativement la connaissance technigue ef stratégique de sor réscau

%
1. 8t la conmtractualisation a permis dc clarifier les relations entre UErat ef
! ‘éfabiisscm:ur. ses modalites de swivi s'averent perfectibles

Couvrant la période 2005-2008 &t prolongé par avenant pour {‘annéc 2009, Ic contrat
d’objectifs et de moyens (COM) conclu eatre I'Etag et VNF & permis une hiérarchisation des priorirés
et 2 défim un cadre financier clair. S'appuyant sur la distinction entre les réscauy. magistraux -ct
régionaux, le COM a ainsi poursuivi des objectifs de sécunié concemant intégralité du réscau, des
objectfs de dynamisation du trafic sur le réseau magistral par un schéme d’investissement ¢t des
engagements sur | 'offre de service, et des objecufs d’assistance au transiert pour Je réseau régonal.

. - En contrepartie de moyens financiers supplémentaires (cf. supra) et établis pour-toute Jz
durec du contrat, VNF s’est enpage a realiser des gains de pmducuvuc de 2% par an, cugagements
~ mum:ls qui ont €€ respectes

Si cette démarche est pertinente, quelgues difficultés méthodologigues dans sa
conception ef, surtout, dxns son suivi ont toutefois limilé.sa portée.

La declinaison dés, cb}egpﬁ du contrat en indiczteurs constitue un premier point de
fmgth Il appmn cn effef que certains mdicalm somt relativement peu corrélés aux objectifs
poursuivis'' ou insuffisamment hicrarchisés™, Surtout, ke nivecau d'ambition relatif aux différeats
mdicateurs est souven! indéterming : 30% des indicateurs ne sont ainsi pas associés a un niveau cible a
atteindre ou 3 une €chéance de réalisation, situation qui pe permet pas e définr unc ambition pour
|'établissement ni de sc prononcer -sur le caractere satisfaisant des résultats obtenus. C'est ainsi par
txmplc que l'objccuf dc meillevre organisation des senvices de nawgaunn, non assorti de modalités
n d cchm:wc n'z pas abouu a des actions concretes.

¢ -, = En-second lieu, Je suivi de la mlusatmn ce-contrat apparait ptr‘chﬂb‘C. tant du point
de vue de-l'action des tutelles que de celle de l’&nbhssment.

S1un rcpaﬂing statistique annue] a été assuré aupres des utelies, celles-ci n'ont pas mené
d'analyse qualitative des résultats obtenus et ne disposent pas d'une vision claire des pcrfonnanccs
finales. Paralldlement, les actions menées par-a tutelic 1&hm¢;ucm termoes de gestion ond pu s’ avarer
contradictoires avec V'esprit du contrat : absence de suvivi des effectifs qui 2 conduit & faire porter
["analyse des gains de pmduct.ivité sur Je seul plafond d’emplois sutorisés et non sur les effectifs récls,
absence de communication & l‘o;:cratcnr -des dmméc:s pamalﬂs collmtm sur le sum des temps dc

travail des agents par SCUVILE. . . .

e - Par ullc:urs, I contrat n'est pas dcvcnu un H:C] uutxl d.c pilotage pour VNF qui, d'une
- part, n'a pas cutillé Je dispositif de sitivi quantitatif des indicateurs e, d'rutre part, peine a oblenir des
directions {emitoriales -des commentaires qualitatifs. De phis, si VNF a entrepris 'une démarche
intéressante de déclinaison des objectifs au niveau Jocal, ces contrats territonaux n'ont pas entiérement
porté leurs fruits. Outre le fait que certains services n'ont pas souhaité s'engager dans la démarche,
. celle~ci 2 plobalement souffert d*un sujvi trop distant et tout pamcmxcrmnem de 1'absence- d'échﬂngc
bilatéral entre la direction générale et les directeurs territoriaux.

' Par cxemple,. I'objectil consistant i animer 1o chdine dc:s lr.:tcuu ponr dc'vdo;rpc: le trafic fluvial est oraduit en wa
indicateur-consistant & mesurer e trafic. -

¥ par exemple, mesure de I'évolution de la masse salariale propee de VNF (de 1'ordre de 20 ME) gans suivi nj connaissance
de la masse salarjale Eat (de "ordre de 180 ME), Autre exemple, {'indicatcur consistant & mesurer I'inicrét pour Ja profession
par ke nombre de diplémeés ne peur &ire considérd comme un axe majeur de action de l'etablissement.
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2 ILe contrat a suriow permis la création par F’NF‘ d'outils pertinents de
connaissance du réseau ef d'aide ¢ la décision

Depuis 2005, VNF.a fortement amélioré sa connaissanos el son approchs stralégique du
réscau fluvial. Deux outils illusirent particuliérement cette démarche.

Le scheéema direcleur d ‘cxplmtnuon des voies mavigables (SDEVN) a :uns: permis de
définir des niveaux de service & atteindre en termes @< dlspcmibdnc des ouvrages” et d amplitude
horaire d"ouverture, Ces piveaux de services sont adaptés en fonction d'unc part du typ= de voies el

d*autre part. des saisons' .

_La mise en ceuvre concréte de ce schéma directeur d'exploitation a conduit 2 I'élaboration
dz plans pamcuhcrs d c:xplmulmn (PPE) par chaque service termitorial, qui precisent les enjeux Jocaux
et décrivent Jes organisations et les moyens & meiue en place. Néanmoins, ces PPE n'ont que
particllement 1€ mis en ccuvre compte ienu notammen! dz |"absence de compétence junidique de VNF
sur I’organisation des services. Par ailleurs, les engagements reiatifs 3 la mise en ceuvie du SDEVN
_n'ont &€ que pz:rudlc:mcm tenus : la disponibilité du réseau, bien qu'en progression sensible, reste
inférieure au pivean cible® et les amplitudes humr::s cffectives par rapport aux cibles du SDEVN ne

sont pas clairement établies.

De mnccpndn plus n:ccmc. Ie schema directeur de maintenance des voizs navigables

. (‘SDM‘-’N) permet de disposer d’une connaissance solide du réseaw, tant ca termes d’enjeux que
d'état fonctionnel, ¢t constitucra 2insi vm puassant outil d'aide a la décision.

'En premier liey, le SDMVN permet d'ennchir la distinction entre. réscau magistral ef
tégional .qui ~ étail ecssenuellement. fondée sur ["acuvité . commerciale des voics. Tirant des
coscignements de 'échec de 1a décentralisation et constatant |'impossibilité de= fermer un oertain
nombre de voies .régionales dynamiques (canal du midi par exemple), VNF » réalis¢ une
.lpnmr;h;sauon des trongons navigables au regard de Jeur poids stratégique en maticre de navigation
commerciale mais cgalcmmt de navigation touristique ﬂ de gestion hydrauligue. Pour chacune de ces
trois fonctions de 12 voie d'eau, dlffmms mdlcatcurs ‘on! permus une classilication des trongons
navigables en six classes d’enjeux’’. - - '

& second lieu, ce schéma dirccteur contient un invenmm-de-l'mscmhle des ouviages

_‘geres par VNF et de leur état fonctionnel. La répartition des OUVIARES €0 QUANT Eroupcs d’érat
fonctionne] permet ainsi de les qua.hﬁc:r“ et d*évalucr fes risques.de défaillance. VNF soubiaite utiliser

ces outils pour définir les besoins de maintenance du réseau , professionnaliser cetie fonction
prioriser ses investissements futurs selon des cntems de risque {3 partir de I'€lat de ouwrage) ot

d'impact (en foncuon de ['enjeu des voies).

1 s'avére dopc quc le prewdcnt contrat. a -essenticllement constitu¢ un contral
d obscrvantm. Les outils de conpaissance stratégique du réseau, dont il convient de soulicner la
| quahtc, doivent désormais etre utilisés afin d’orienter les demmons ttntcgaqus de I'Eut

R I.‘:c.mmu de disponibilité des om:gcs, c m—a-d:rt le nombre de jours d'uuwneds par nppmi an. m‘uu de jours
d'ouverture théoriques, mesure sur-'ensemble du réseau fuit-également 1'objct 4'un indicatour LOLF,

" A ticre d'excmple, ke SDEVN fixe un objectif d"ouverture 24-heures sur 24 des pnnupdes voies du grand gabarit toul sy
long de I'année slors qu'il pmtwncrmm 7 et 1h30 sur les voies todnstiques fes moins frequentces

- ¥ Passée 8c°88.2% en 2006 & 92% e 2008, la disponibilité des.owvisges reste safésicare & ["objectif cible de 94% figuran:
dans ¢ projet amnue] de performance.

¥ Par exemple, tonnage total ou passages aux éduses pour la nam:uuan commercigic, passagss sux eclusss ou zone
d’influence des ports pour 1a plaisance, volumes des priscs et-rejets d'eau pour Ia,gmm hyduuhquc _ :

. ¥ Pour Ja fonction navigation commerciale par exemple, U'egjeu A eom:q:-md de trés forts enjeux COMMErciaux. (tnﬁ
annuc! moyen de Vordre § M1} alors que 1'enjeu E conespond sux trongons n'coregistrant aucun toific de marchandises, L2
- déteil.des différentss classes est présenté dans I'annexs rolative sux investissements.

" W1 s classes [ et H ragsemblent les ouvrages en bon oumoyen éuat fonctionne! tandis qmes classes I1) ot IV regroupent kes
OUVFAZEs cn mmyvais ou trey rnwvaﬂ dlal .
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IL L’ETAT DOIT PROCEDER A DES CHOIX STRATEGIQUES SUR LE
DIMENSIONNEMENT DU RESEAU., CHOIX QUE L‘ETABLISSEMENT DOIT
METTRE EN (EUVRE DANS UN CADRE RENOVE

A. Des choix stratégiques deivent étre opeérés sur le dimensionnement du réseau
et le niveau des lm'csttssements, notamment 2 [a lumiere de 12 diversité des
enjeux

{2 diversilé des enjeux observes sur le réseau fluwvial, tant au regard de la navipation
commerciale que tounstique, 2 conduit 1a mission a s'interroger sur.la pertinence du périmétre actue]
du réseau ct dz ses modalités d’exploitation (1) ainsi que sur une priorisation des investissements (2)
La conjugaison de ces réflexions permet d’établir plusicurs scénarios en 1ermes de tajectoire
financiére de VNF a moyen terme (3).

1. La définition d'un périmétre pertinent pour le réscau

a) Sovhaitan conserver 1'imégralité de son réseau. VNF propose d'en rationaliser
l'exploiration et la mainienance

Lonsiderant  gue, la réalisattion de nouveaux gains de praducuvuc s'avere difiicile a
organisalion consianie, VNF a élaboré un scénadio de saisonnalit¢-qui se décline selon deux axes
opéranonnels : :

¥

- la modulation de I’offre de navigation sur les voies secondaires conduisant a la
fermeture & la navigalion de certzins iunéraires sur une période de l'annec;

- la professionnalisation et la spécialisation de la {fopction maintenance;, powr
remédies a2 la présence actuelle de plus de 273 d’agents pénéralistes, réalisant ces
missions au gre du temps résiducl laiss€é disponible par I'exploitation des
OUVIARES.

Cependant, ce scénario ne permet pas, a lui seul, de réaliser de gains de productivité. Des
simulations maximalistes, consistant & mettre en cctvre 1a satsonnalite sur Pintépraing du réseau & petit
gabant, font en effet appamitre que les gains-d'effeotifs réalisés -sur Ja fonction maintenance-seraient
quasi-intégralement -consommés par dc nonveaux besoins en termes o exploitation’’. Le pain final
obtenu serait ainsi de 1"ordre de 70 3 80°ETP par rapport & la situation constatée en 2008.

Les pains de productivité envisagés par VNF résultent essenticllement d'importants
investissements de remise en €1at et de modernisation du reseau. L'établissement 2 ains) conduit un
exercice théorigue consistanl a évaluer Jes gains d’ETP que procurerait unc remise en €tat inteégrale du
réseay et upe modcmisation des méthodes d” cxplmiaunn Ces simulations font apparaitre que les gains
cn ETP en rt:suhant pourmcm alors étre compris entre 450 ot S80 ETP sclon le niveau de |'offre de

service retepu®. 1l apparalt néanmoins que les gains d'cffectifs associés -au, niveau d ‘mvcsusmcm
cnwsagc par VNP a borizon 2013 {cf. infra) sont plutﬁl de 1'ordre dc 130 a 260 ELY:

-~ Plus globalement, mé&me si la réorganisation de la fmun rnamlr.nancc apparair
- souhatable, cc scénario n'inlégre que marginslement les ecoscignements du SDMVN mcmnt en
¢évidence la tres faible uniisation de certatns frongons navigables. -

¥ Cettc évolution contre-intuitive des-eficctifs nécrssaires 8 |'exploitation est expliquéc par VNF par k déyeloppement de

fonctions d'amimsation touristique & dc services accessoires ¢t par la dz!&tmu entre le nombre dagents physiques

~ nécessaires 4 exploitation des ouvrages et les ETP.

- ¥ Douverture de [Mintégralite du réseay prand gabarit 24h sur 24, qui néoessiterait del ordﬂ: dc 13GETP cxpliquant le
. différentiel.. |
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b) Comptc tenv de la modestie des rafies sur ceriames votes, wn -déclassement a la
navigation mérile d ¢tre enmvisage

La fermeture compléte de voies mavigables pct.. frequentées, entendue au sens de
leur comblement ou-de leur abandon a 1'état sauvage. n'a pas été envisagée par la mission
compie tenu de leur importante fonclion hydraulique, des nsques environnementaux associés et de
difficultcs pratiques de mise en cuvre.

Ean revanche, Panalyse des cartes d'enjeux a conduit la mission 2 identifier les voies
 pour lesquelles up déclassement @ Ia mavigation pourrait étré envisagé : VNF coslinuerait a
assurer la gestion byvdraoligue de ces cours d'cau (ecnurctien des berges, cexploitation des
barrages...) mais cesserait -ses interventions en matifre de navigation commerciale comme
touristique.,

Pour mecner & bien cetie analyss, la mission 2 examing iSs VOICS COmMPposEcs
majoritairement de ¢roncons preésentant de faibles enjeux (catégonies D et E) tant au repard dz 2
navigation conmuperciale que tﬁunmquc:“ Unc analyse déizilée de ces voies, consistant & s'assursr
que leur hypothése de déclassement i la navigation ne revicnne pas a interompre des trafics
dynamiques mais isolés geographiguement ou appelés a st développer 2 1'avenir, permet de dézaser
deux types 0 VoIcs. -

Un premuer groupe rassemble des voies présentant une inlensité de trafic commercial
comme louristique rés modeste sur toute leur longucur {cf. liste en piéoe jointe 1). Compte tenu de I3
faiblesse dcs cojeux, ces 23 voies iotalisant 935 kms pourrait faire 'objet d'un declassement a la
navigation™. En cffet, Iz modestic d=s trafics actuels comme Tuturs sur ces voics ne rend pas leur
m.plmtatmn pertincnte, que cc soit par ['Etat ou par un autre actcur™ Sclon les estimations de la
‘n.ussmn, fondées sur la construction d‘unc com;:nt.a’minc analytique, les gains en ETP associes seraient
de {*ordre de 268 ETP™.

Un second groupe de voies, 2ux enjeux globalemment iomtés, présente gquelques trongons
relativernent dynam:qucs touristiquement™ mais trés peu fréquentés d'un point de vue commercial.
Pour ces-quatre voles representant 313 kms, 12 mission recommande un nouveau type d’association
avec les collectiviiés locales. Les voies concernées pourtaient ainsi demeurer propriété de "Etat, celui-
ci se chargeant d’en assurer la gestion hydrauligne. [La navigation ne serait quant 4 elle maintenue qu'a

‘Ja-demande des collectiviiés focales, si elles considérent 1cs-cnjenx touristiques comme importants ef
- moyé:mcm une prise en charge des colits liés 2 1a n.évigatim A delaut d’interel des collectivités pour

oes voics, celles<ci pourraient €tre déclassées. Les g_ams d’ cﬁmfs 2ss0Cies sont estimés par 12 mission
a 166 ETP, ‘

La mission. a volontairement exclu dc ce scenario Je canal de Bourgognz, qui présente des
: caracmmqucs comparables aux guatre voies ‘évoquées, compte tenu de la reprise des n:gocmmns
“avec la Région Bourgogne pour son uansfert ‘Néanmoins, en cas.d'échec de oes négociations, un
modédle de cofinancement pourrail dgalement €tre recherché pour cetie vois. L'inclosion du canal de
Bourgogne ferail ainsi porter Je cofinancement sur 140 ETP supplémentaires. |

~ 3 Llenjen de pestion hydraulique n's pas £1¢ retenu dans 1a mesure ob Ja fonction continuera & &tre assurce. Cf annexe
relative aux investissemepts pour lx mcthode de classification ges voics et ‘anncxe relative au-perimitre du réscau pour la

 méthode de sflection des voies déclassables.

. B.Ces voits scraicnl intégralemeat Béclessécs & 1° cxa:pnun Ju demier wongon de 1a Scarpe mpmm i 1a confluence avec
~ l¢ grand gabaril, qui enregistre ¥n mpoﬂml trzfic commercial 1idd Iaprl:smo: d'unc catreprise de papicy.disposant d'un quai
de charpement

3 51 toutsfors des wlkwvtiﬁ souhutmt dcvdopp-cr des uc:tmla sur. t:mamw de ces- vmcs, celles-& terasent incluses dans
Iz 2% groupe de voies pour lesquelles de.maintien de la pavigabilité scrzit conditionné & un cofinancement.

" Le chiffrage » &2¢ réalisé en considérant 95% des effectifs affectss i I fonction navigation sur ks vommnmm e 50%
des effcctifs de support l:ucrcsp-mdmt (cf. annexe relative 2 1a complabiliss. umlyuquc)

* 1 ek voies sant majoritairement compasées de trongons de catégoric Dot € mais comprennent 2,8% de trongons d'enjeu B
{soit.unc moyenne annuclle de ordre de 2 300 batnu;.') ¢i 28% dc ongons d mjm{.’ {s0it unc moyﬂm-c annuclle de
Vordrede 1 200 hat:.a.ux} ~ .
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De la2 méme facon, s: des collectivités manifesiznt leur soubait 4= maintenir la navigabilité
sur "une des I3 voics dont la mussion recommands o dsclassement, un cofinancement devraitl éire
" recherché.

Dans la mesure oit ces scénarios ne sont pas ‘exclusifs mais cumulatifs, le
declassement 2 12 navigation pourrail concerner environ 1 250 kms (27 voies), soit environ 19%
du réseau actuellement gére par VNF, et générer des gains en effectifs de "ordre de 454 ETP.

. o s ' o - - . '
2. La fixation d’un niveau d'ambition en matiére d'investissenent

Paraliclement 2 la définition d'ym penmeic portinent pour le réseau, !'Etat doit
déterminer un niveay dambition on termes 4 invesussement ¢t d’elat du reseau.

Linventaire des ouvrages 1éalisés par VNF 1fail en effel apparaitre que, s1 57% des
puvrages sont €n bon ou moyen état, la majorité des ouvrages cniliques en termes de gt:suan
hydraulique on de navigation présente des risques de défaillance : 66% des barrapes et 54% des
ecluses.sont ainsi en mauvals ou trés mauvais etat fonctionnel, €t ce y compns sur des voizs presentant
des cnjeux commerciaux importants.

Dans cc contexte, et outre la réalisation ¢n PPP de Scine Nord Europe, VNF a £laboré un
plan d'imvestisscment pour 1a péniode 2009-2013 d’un montant global de 1,4 Mds €. Elaborées daas le
cadre du plan fret et dit Grenelic & I'Environnement afin d'augmenter I transport fluvial, ces
prévisions d'investissements sont constituées de wravaux de Temise en état du réseau (56%) cf de
modcrmisation (18%) ainsi que d’opératuons de developpement visant & augmeniter les capmucs des
voies concemees ou A dymm:scr le mafic (26%).

En coosidérant 1'autofinancement de 1’établissement comume siable (65 ME par an) ¢t en
intégrant les possibilités de cofinancement des opératons (de |'ordre d’un Uers des travaux), la
réalisation intégrale de-te plan d’investissement nécessiterail un soutien de 1'Etal de 1'ordre de 576 M€
sury5.apg s0it une multiplication par 2,3 des subventions d'investisscmen! par rapport au precedent
contrat ' 3

| La mission estime en outre que ke recours a 'emprunt par I"établissement né constitue pas
unc solution compte tenu des difficulies a dégager de nouvelles recettes permetiant ' assurer le
remboursement futur, des annuités (cf. annexe V relative 4 'analyse financiére). |

- Compte tenu de )'impact de ces opérations sur les finances publiques, la mission 2
documenté trois h}pomcscs d'investissement & horizon 2013, tant en ferme de pnomauon des travaux
que d'eflon fmanczcr associc :

une bypothése maximaliste consistant a réaliser Pintégralité des Uravaux prévus
par VNF. Celte hypothése peut €tre déclinée en fonction du périmétre retenn pour
lc vésean dags |2 mesure ol des investisscments sont actucllement prévus sur les
voies susceptibles d’&ure déclassées i la navigation ;

une hypothése volontariste consistant 2 prioqser les investissaments .en functiun "
de leur nature et en fonction des enjeux des voics sur kesquelies ils. mlm;cmml :
Dans ce cadre, la m.ts.smn a-considéré comme priofitaires :

O l‘cnscmblc .dcs opcrauon's de développement, esseoticllement lices & la
Tuture liajson Scine Nord £urope ;

% Dans la mesure o le plan d'investissement d¢ VNF identific les voics concamées mais ne-compone pas de précision sur
les ouwrages, fa mission .n's pu intégrer les paramétres de sécuritc ef de fiabilité des ouvrages dans cette priorisation. La
priorisation réaliste en fonction des enjeux et de la natore des investissements peamet de fixer des ordres de grandeur gui
- - powront Ere uliéricurement précisés notamment par les wavaux actucllement confiés par VNF 3 un prestataire prive,
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0 en lermes dz navigation : I2s investissements-de remisc en €lat et de
modsmisatian prévus sur des voies campos‘ccs majontairement de
trongons d'enjeux A i D] en tzrme de navigation commerciale ainsi que
ccux prévus sur des vokes mmposc::s ‘majonlarement de (roncons aux

enjcux A et B cn termes de pla:sanr:c

¢ en termes de gesuon hydraulique : Jes investussements de remiss en €tat

~ des ouvrages sur les voies composées majoritairement de trongons A a D

voire E* et les travgux de modernisalion prevus sur des voies coroposéss
majorntairement de trangons A, B ou C ;

une hypothése lendancielle consistant 2 mainienir le niveaw acmel de la
subveation d'investissement de 1'Btat (S0 M€ par an) et la strudure du
financement des investissements. L2 prionsation 'des travaux dans ce cadre
budgétaire montre qu'il faudrait dans cette hypothése renoncer 3 des
_investussements sur des voies preseptant de fons enjewux tant en lemoes de
navigation commarciale et muristiqu-: que de gestion bydmuliqut. |

Ces dlﬂ'mnte,s hypothasss, combinées aux SCENArios de déclassement permettent
d’aboutira I’ csummond enveloppas dinvestissement

Tab]:au : Montant des anvesjissements pmvmmncls en fonction du pénimatre du réseau
'Y erdes hypmhtse:s de pncnsamn des travaux (:n ME]

3. lechoix d'une trajectoire financiere

| Il apparait ainsi que les perspectives financiéres de VNF, et donc ke niveau de soutien de
I"Etal, sont ¢troitement li€s au périmetre du réséau d'unc part et au piveau d'investisscment d’autre
- part. Ces deux éléments constituent en effet les deux principaux facleurs dimensionnants en tenmes
4'évolution des-effectifs de 'opérateur et-de subvention-d'investissement. -

a) Les gains.en ETP peuvent résudier de plusieurs facteurs combinabies

Dans un coatexte ol les deéparts pnmswnnds 4 Ja r::l.mtc sont esumes a 800 ETP &
honmn 2013 (1 800 ETP a hrmzan ”018] plu.smm; lmcrs sont mobﬂuablcs pour réaliser d.s gains

de productivité

.= Je déclasscment de voics  permet d'économiser 1a majorité des effectifs
d'exploitation et de maintenance mobilisés par 1z fonction namgmnn de ces voies
ct une pamc des cffecufs de support mrrcsmndam

) Les woies E ont ¢ retenves Jorsque errtains de l=urs trongons pr::mmmt ass ﬂ\jm loc;lcmt pius nnpomnts f{canal dy
midi et canal cotre Champagne & Bourgogne). - -
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les investissements permettent des gains ea ETP de deux natures : la remise en
€lal des ouvrages permet de réduire les effectifs de maintenance et la
modemisation des méthodes d'explonatign permet, 'par automatisation des
owvrages, de reduire les effecufs d'exploitation ;

lc calibrage de1'offre de service peut générer des gains d'ETP (cf. supra, scénano
de saisonnalité). Il pourrail également creer des besoins liés a "ouverture 24h sur
24 du réscau grand gabarit, %umurd‘hm non acquise sur un ceriain nombre de
voies™ . Ces besoins, estimcs a 135 ETP supplémentaires par VVNF n’ont pas éic
intégré par la mission en raison nolamment de-1'absence d*étude d’impact ;

la rationalisation dz ]'orpamsation temitoniale ¢ la mutuaiisation de cenaines
fonctions sont €galement source d' ccouomlc.s cstimées par VNF 2 10Q.ET? (bors

.,Opcrah{ms d'externalisation dc: prestations’).

Ces différents leviers produiscnt des gamns en ETP plus ou moins €levés selon le
périmetre du réscau el le niveau des investissemnents. Présentés de fagon détaillés dans |'annexe
relauve aux jnvestissements, 1ls peuvent €re résumés de 1a facon suivante :

Tableau 6 : Gains potenticls en ETP en fonction du pénmeire du réscav
©° etties niveaux d'investissement

b) Un équilibre peur éme trouvé emre le nn';:au d ambition pour lf re.seau el les
f inancements acrarde: par 1 Etar

- Si les gains en effectifs coucancnt quasu-cxclummcm I'"Etat, lc plan dc ﬁnnncr.mcni
prmsxonncl de VNF dé-pcnd de plmims variables que sont : TR --

~l2 niveau dcs coﬁnanccmms obieaus aupris des coliccnvnes lecalcs dc l Union
-eropécnne ou d'autres financeurs qui peuvent ére estimés & un tiers des dépenses
d mmnssmmt

¥ €eine amont, Qise, canal du Nord, résnu du Nord-Pas de Calais, Meusc i Givet
T La reduction des cfTectifs wmmhsum de missions n'a pas &€ imtégrée par 12 mission dans les mmnmn:s financiéres

dans la mesure o e colil des prestations externalisées n'a pas €€ déterming par \'NT.
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- le piveau de l'autofinancemeni: Ja mission 2 consid&ré que la capacié
d‘autofinancemem observee en 2008 (65 M€ par an) pouvait &tz reproduite en
base au cours des prochaines années. La CAF pourrait cn oulrs fire renforcés.,
dans I'hypothése d'un déclassement d= voiss, par les économiss des frais de
fonctionnement liés a {2 naviganon. De plus, le fonds de roulement pourrait étre
mobilisé a hauteur ge 50 M€ compie tenu du niveau actuel de |2 irésorerie. Par
.mesure de precaution, c2ite mobilisation des réserves n’a toutefois pas éié
cnvisagee dans |'hypothese d investissernents tendanciels : en effet, les risques de
difaillance d’ouvrapes &tarft plus importants dans cette hypothése, f&¢ mainticn.
d'un fords de roulement de précaution apparail nécessant ;

- I'mmpact des opérations sur les finances de ['Etat, qui résulte du niveau .de 1z
subvention d'investissement accordée. Néanmoins, la mission .propose qu’une
’ partic des gains lies aux reductions d'effectifs, qui vont profiter a I'Etal, puisse
Etre rétrocédée 2 VNF et viénn% abander la subvention d'investissement. Ainsi, au
titre du prochain contrat, cc retour pourrail correspondre aux gains en ETP allant

au-del2 dv non remplacement d’un départ-a la retraite sur deus.

La synthese de cos hypotheéses abount a differentes trajectoires financiéres qui peuvent
¢étre synthéusées de 1a fagon suivante :

Tableau 7 { Pl4zis de financement possibles pour 1a période 2009 - 2013 (ea ME)
' - #HypotheseA .} HypotheseB . Hypatheaeﬁ

e | L MNaximaliste- ¥ . "Volontafisie - - - ; < Jendsheiele

[Invmuements 1414 '; : investissements 1224 ] {hvestﬁsamnls - 860
Eﬂf:f‘?ﬁr?ﬂ.I : -_‘ 2 j..poﬁnmt:emnts 463 E*Cnf’mntm&ms 409 t.niimn:ﬁmem 28BS
Fenmeire gy Etat 571 IiEtat 440’ Etat T 250
COnRsSiEn “* ; Retour sur ETP . “Retaur sur £1P 0! iﬂetourturETP : 0

 “"Autofinantement 375 . JAuvtofinancement 375! Autofmancement 325

- T T g, == -n‘ AW - Py g EfigSy P TN D W, = —t---—-l--f e Bl W il T il B il gy . il . g . T J

o ! lnveths:umtnts 1371 i: Investissements 1185 | | investissements 593 }
i, Ty

B Ecénarniod $Y Cofinancements 458 {:Cofinancements. 396: Cofinancements 295
| .De::!ass:mﬁnt LPY Eaa 498 !‘Etat - 384 Eni - . 280°

Y TR L

-Le .::3 - 3 ';Retwr surETP 17 —Re‘tﬂnrer’l’P 7 l'ﬁtburf'urﬁ"f P 0 :

AR Autofinancement 398 . Autofmancement 393 Autofinancement

W TR B g e v e e Sy n g, -'--rd-l!u- — P (e lﬂi‘-—'—"‘l'l-f"h- § %

]‘ Investissements 1340 l e P T VTR !““’f‘::“” :':m“h BOB]
: e ; -m:;,:i

4 E:ﬁﬁ”ﬁ“o‘? e Cofinancements 443 Hpfnzdesamstanavigas Fohnanr:&mem: 300 °
| Lccicssement B aR g | 449 [HEROSNETn Y £t 250 :

RGP TRV R Retour surETP © 35 ! RE ﬁﬁ?’:ﬁfm“:?aﬂf LT ﬁztaur _— o :
9 ( : “ _i""* ol i W ,.1
Autofinancement 408 fppaidiagnoenaniEsl QB! Aulafinancement - 355

T e W e P S i SR Y i, B S a S —— Nl W BT . p—— .

"Complc tent d'une pari de ces €léments Timanciers e, d'autre pari, de analyse des
enjeux ¢t des investissements, 1a mission considére gue le scénario combinant le déclassement de .
. 27 voies 3 1a .l;avigation et une enveloppe d’investissement de 1,18 ME est le phts eguilibre.

, Permettant en effel de mlts:r des m\'csmsements ambitieux sur un penmctrt de
Téseau perhnent. il 8'inscrit daps le cadre des politiques de dynamisation du trafic commercial.

Du point dc vuc de I'Erat, 1} necessite un soutien financier correspondant aux niveaux précédemnment
observés {250 ME sur cing ans) auxquels s°ajoutent Jes financements du plan de relance {100 M€) &
am retour ponctuel de 'ordre de 27 M€ sur les cflons particulicrs realisés en teomes de rcﬂumon des
uffwtlfs
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B. Une plus erande autonomie devrait &ére uccordée 2 VNF en contrepartie

d'une amélioration des outils de reporting et de gestion
e am————

" Reccntre sur unc tutelle strategiquc, {'Etat paurrau doter VINF de p!us arandes
mrgc:‘ de mane@uvre

Conformément 2u prncipe d'autonomie administrative et financicre des £tablissements
publics. lc cadre dc gestion et les moyens tcchmqugs d’intervention de VNF powrraient €tre €largis sur
trois pomts : la gestion des ressources numaines. l¢ modéle de receites et lz wlmsanon du domaine.

al Donner a VNF la maitrise de ses effzctifs

Compie tenu des problémes posés par le mode actuel de pestion des efiecufs, tant du
point de vue jundique qu'opérationnel (cf. supro, titre 1.B), 1a mission considere le fait de doter
VNF d’une autorité hiérarchigque sur ses collaborateurs comnie un élément cle d*amélioration
des performances de I"établissement. |

Différéntes modalités juridiquss, examupées dans !'annsxe relative aux ressources
bumaines, peuvent permeitre d’atieindre cel objeciif. Apres analyse, la mission considere que
I’affectation directe constituc Poption la pius ellicace. Cefte solution permet en effet d'affecter
des fouctionnaires de FEtat -ad ‘seib d'un’ établissement public tout en leur permettant de
conserver leur statuf et Jeurs possibilités de mobilité ultéricure av sein des services de I'Elat.

Cetic affectation, dgji opérée par voic Jégisiative par d’autres €tablissements publics, peut
en outre &tre mise en ceuvre de fagon modulable tant du point de vue du niveau de délegation que de la
~ nature des actes de gestion transferés. - *

_ S'agissant du niveau de délégation de ©es pouvoirs, le Conscil d'Etat a' éuabli que Je
pnm:tp; d cgalil€ de traitement ne fait pas ‘obstacke 2 unc gestion déconcentrée au niveau de 1'autorité
. disposant de la délégation dans la mesure ou chaque corps comprend su minimum 50 agents au plan
national. Le piveau de délégation des actes dipend donc des cffectifs par corps au scin de chaque
direction territoniale : en dega de S0 agents, les acies de gestion scraient du ressont du sicge de VNF ;
au-deld de 50 agents, une déconcentration au mveau des DT peut €tre envisagee.

S'agissant ﬂﬁ acles dc gcsuon. Iz2. mission rwonmandc de laisser -entre lc.s raains du
minisiére les actes de recrutement de fonctionnaires, de nomination dans 1'emploi, de mutation hors -
VNF ¢! de madiation. Les autres actes (affectation géographiquc, orgapisation des scrvices, promotion
interne, gestion de la masse salanale. . ) pourmml quant a cux &re confiés 2 i’opr:mteur '

Les missions regallenncs exercées par Jes services de nnwgatwn méritent toutefois
une attention particuliere. Ayant mobilisé 147 ETP en 2008, ces missions régaliennes comprennent
trois fonctions principales : la police de I'eau, Jes commissions de surveillance gérant titres ct peqis
¢t }a police de la navigation. Cetic derniére rv;graupc_dcs activités de police d’infraction (Juite contre la
drogue, trafic de personnes...) ¢ de police d'exploitation (horaires, restriction de navigation,
signalisation, avis & la batellerie...). Ces missions, & l'exception de ta police de l‘mlo:m!nn, n-ont
“pas de lien direct avec la pavigation ni Bvec jes fonctions de I’EPIC. La missibn recommande done
de conserver ces m:ssnons répaliennes 8y sein des urv:ccs déconcentres de I’EuL

. Il faut mﬁn souligner que le trapnsfert & VNF de "autorité huérarchique <t de 1a gestion de

la masse salarialc ne ferait pas courir de risques de dérive budgétatre que oc soit pour.]'Etat ou pour
I"éiablissement. En effet, I’application aux €tablissements publics d'en plafond d cmplms ct la regle
de vote & 1'équilibre de I'clat pr::w.smnnd des recetics et des dépenses constituent de puissants outils
dec maitnse budgélaire, -
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o} Intéresser VINF au deveioppement du mrafic commercial

La seconde himite av cadre de gestion actuel d2 VNF réside dans son modéle économique
caractensé, d’une pari, par |'absence ds lien entre I n':n'.»::.l:::t:.tm::lii du 1rafic el l=s recettes et, d'autre pary,
par le caraciére limité des leviers d= dynamisation dont dispose |'établissement (cf. supra. titre 1.B).

Compte teau de |'absence de marge dc mancuwre significative en matiére
d’augmentation des peages, le modeic economique nc semble pas pouvorr eure profondément modific
2 court tenme. "

Neanmotns, la mission recommande dinstavrer une corrélation entre l¢ piveau du
trafic commercial et les recettes de VNF en liant une partie des dotations de I'Erat aux
performances de Popérateur en terme de dynamisatior du trafic fluvial.

‘Dans la mc;un:»oﬁ “VNF est inqutj d’une mission générale de promotion du transpori
fluvial, sop action a un munpact sur Je dynamisme du trafic. I apparait néanmoins que 1'évolution du
transport de mnarchandises est également soumise & d'autres facteurs économiques que VNF ne
maitrisc pas (taux de crolssance, cofit des energies...). Pour celte raisor, }a mission recommande de
moduler les dotations de fonctionnement versées par I'Exat a Yopérateur selon deux critéres

(cf. annexc relative aux rmcttcs)

- - untiers de Ja dotannn pourrait étre module en fonction de 1° atieipte d'objectifs en
-matiére* @° :vnﬁfuon du trafic commercial stricto sensu, mesuré en tonnes-
kilometres. Le niveau.cible pourrait étre défins annuellement pour ¢sposu d'unc
meilleure approche de la sinuation économique ;

- les deux uers de l» dﬁtamm seraient quant & cux liss & ["aneinte par VNF
d'objectifs en matiére d’offre de service. Les indicateurs reflétant 1a Qualité de
cetie offre de service devraient, selon Ja mission, porter sur la disponibilité des
ouvrages £n termes de nombre de jours 'd’ouverture (cf. supra indicatewrs pré-
existants) mais ¢galement en termes d'amplitude horaire d'ouvenure. De plus, .cet
indicateur devrait . concerner prioritairement ks woies présentant les plus forts

" ENjeux COMMETCIAUX. -

. Dans la sitnation actuglle, ce mécapisme d'intéressement powrail étre appliqué. aux

dauuons de fonctiorinemcnt versees par I"Efal 8 VNF. Celles-ci représentent aujourd’hui vn montant
glubai de 9 M€ proveonant & hauteur-de SM€ de orédits de fonctionnement généniques ¢ de 4 M€ de
crédits nnwcllcmmt accordés & titre ponciuel m 2009 au Titre du Grenelle de Penvironnement.

En cas de transfert dc la masse salariale & VNF le pénmetre de modulation powrail &re
porté & 50 ME sans mettre en cause la capacité de {'&ablissement i assurer ke reglement des. salaires
- comptc tenu de 500 niveau actuel d‘aumfmccmcm -

| c) Damr IWF: 31: pan‘fméfne ’m‘ﬂé ‘E.' fa d mami.rariou du _ﬁ'ef
- : Pmu‘ mener & biens ses mlsmuns VNF gére ic domainc public fluvial-qui lu a dc: confié
par PEfat. Si des travaux de fabilisation du recepsement sont en cowrs avec France Dommnc, cc
- domam: confié estestime & 40 000 hcctm:s. :

| Om.rc lcs voies d"cau il camprt:nd dus terrains attenants qui psuvent cucclasscs en deux
caiégories : d'une part Ies terains qui ne sont plus utiles & Pactivité de VNF et qui_pourraient &tre
cedés ot, d’autre part, Jes terrains dm:mc:nl lies a Y'activié fluviale ou pouvant servir dc lemcer a 52
dmamsanm. ‘
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S'agissant des biens devcnus inutiles a Pactivité, "VNF a proccdé 2 un premier
recensement en distinguant les biens. susceptibles de faire 'objet d’une vente séche ds ceux pouvan:
faire I’objet d*une valorisation fonciére préalable.

Une premiére estimation rapide, qui devra €tre affinée par France Domaine, permet
d’évaluer 2 6 M€ Je produi{ des ventes séches Si la question du bénéficiaire de ces fonds fait
aujourd hui débat enure VNF et France Domaine, ]'analyse juridique conduite par 1a DAJ du ministére
. de I'économie, de I"emploi et de l'industrie, tranche en faveur de "opérateur. En effel, les dispositions

“de J'anicle 47 de la loi de finances pour 2006, créant le compte d’affectation spéciale « gestion du
patnmoine immobilicr de I'Exat », n'aficclent p#s les dispositions des décrets relatifs au stawt des
voics navigables qui précisent que Jes ressources de 1'2tablissement VINF ccmpmnncm le produit de
la vente, aprés déclassement, dos éléments du domaing public fluvial.

VNF 2 par ailleurs identifié 36 sites susceptibles de faire I"objet d’epérations de
valonisation foaciere, a I'tmage de |’opcralion « Port Rambaud » menée 3 Lyon. Portéc par une filiale
de VNF, apres que ce demier ait béncficié du ransfertgiatuit de propriéié par I"Etat, I"opération est un
proict foncier situé en bord 3 voie d'cau mais sans lien avec le wafic fluvial™. En intégrant 1’opération
lyonnatse, VNF zsuime les revenus potsatiels issus de ces opérations de valorisation fonciére 3 25 M€
par an d'ici 20 2 25 ans (les premicres années d'activité étant consacrées au remboursemen! des
emprunts ¢ qui ne p:-m:ct pas le versement de dividendes).

. Si la mission porie un jugement positif sur ‘opcration de Port anuaud (cf. annexe

relative 2 la valorisation du domaine);s# reproduction sur d’autres sites appelle deux remarques. En
premier lieu, les opérations similaires sur le territoire national restent limitées tant.en termes
d’amplear que de fxcilité de mise en cuvre. En particulier, le possible transfert de ports aux
collectivitds peut limiter les possibiites de valorisation. Dans ce contexte, une premiére vague
d'opérauons, présentant les meilleures carac::nsuqucs en termes de potentiel de valotisation ef de

facilité de mise en ccuvre, pourrait &re engagée en prionté. Elle représente un potentic] de recettes,
additionne) a celui de Port Rambaud., de 1'ordre de 7 M€ par an a terme.

En second lieu, Ia mission s'interroge sur 1a pertinence pour I'Etat de confier Iz
valdnsathm de son domaine aux opérateurs qui en sonf affectataires. S'il est irpportant que VNF
participe & Ja définition ¢t av cadrage des projets de valorisation afin de conserver un lien avece Jes
acteurs locaux ef de s'asswer que ke projet contribue 3 Ja valonsation de 1a voie d'cau, 12 réalisation de
projets immobibers n'est- pas le ceeur de méuer de 'opérateur. La mission recommande dope de
s-‘appuycr- sur lc:s scrvices de 1'Etat ou de scs opérateurs dont c'est de métier, tels que laSOVAFIM.

Q'nglssam des ferrains directem:m liés & Vactivité- ﬂtmale ou pouvant servir de
levier i sa dynamisation, Ia plupart font aujourd’hui 1'objet de conventions d'occupation du domaine
accordées.a des tiers sous diverses fonnes {convention d’nccupauan tempotaire, concessions...). ‘Ce
mode de mublhsaucm du dommnc .lppam"t pertinent et mcmc d'étre conserve., -

| En revanche, il s'avére dans un certain nombre de cas que I'absence de propriété empéche

VINF de jouer plein¢roent un rdle de dynamisation du trafic fluvial. £a effey, lorsqu’un nouveau projet
d'équipement (cxéation d'installations portuaires, de plates-formes de fransfert modal ou de
stockape...) nécessile de réunir différents participants, iels que des collectivités locales ou
inveslusseurs prives, 1'apport par VNF du foncier powrran éure un élément déciencheur. Sous réserve
d'une identification precise de ces ﬂpéralinns et de I"analyse an cas par cas des montages
.juridiques ef financiers des filiales ainsi créées, les terrains utiles au développement du trafic
fluvizl pourrnient &lre remis en pleine propriété i titre gratuit a VNF.,

' Une premiére expérience pourrait etre engagée rapidement sur 1a Moselle.,

‘W Canstruction e location e biliments destinés & accueillis des activités culturelles ou évenementiclles.
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2. Doté de ces nouveaux leviers, VINF doit faire évoluer son organisation territoriale
et moderniser ses owtils de pilolagz et d= gestion

-a) Les projets de réorganisation territoriale aujourd *nui o U'étude meritent d 'étre mis cn
uvre '

La RGPP 1 esvant acte le pnncipe d'unc rationalisation de 1erganisation de VNE, le
MEEDM et |'opérateur ont trzvaillc 2 une noui:llc c:r"amsauon temonalke des services fondes sur
[ro1s principes. :

En pr!:mr:r heu, les périmétres d'inlervention des directions temitoriales powtaient élre
rewvus afin d'assurer une meilicure adéguation avec les itinéraires et avec les limites administratives.
Cetie nouvelle orgasisation devrait s’accompagner d'une reduction de pres de moitié du nombre de

subdivisions en reproduisant les' meilleures pmligu:.s ises er ccuvre localement €1 ‘fondées sur une
responsabilisation des unites territoniales sur des tracss plus longs mans plus cohcrents {cf. anncxe

rclative a la tutelle et au pilotage).

En sccond lieu, les -services des DDE mixtes dcth‘.s 3 12 navigation Gevraient étre
clairemant rattachés aux dircctions temitoriales de VNF et placés sous leur autonté, 2 1'image - des

subdivisions.

Enfin, des'polcs dcxp&u;c a vocation nationale pourrarent étee aress dans Jes directions
territonales. Pour la mission, c:s'pcrspmivcs de mutualisation des expertises aurasent un double

avantage. Elles permettraient d'une part de s’appuyer sur les Compétences existantes et disponibles au
sein du réscau plutbt que de recourir systématiquement 3 des pr::s:.auons externes. Elics constitueraien!

cn qutre un outil de conduite du chanpgument permetiant de gérer des situations de sur ou sous-cfiactifs
Jocalisées lices a la réorganisation et aux ajustements realiscs sur le pénmetre du réscau.

b) Le pilotage doit gagner en dmm.lrme

Les ambigiités liées au mode- de mise 3 disposition des effectifs ont conduit 12 direction
générale de VNF a adopter une attitude qui se caraclénse par un certain retrait vis-a-vis des direstions
lerritonales.

Ce retrait s¢ caraciérise notamument par 1'absence d'entretien annuel] entre le directeur
général ef chacun des directeurs termritoriaux ol encore par une présence sur e lenain redativement
modeste de Ja part de certaines directions. ~

Il apparail donc que les liens emtre de sicps ¢t les directions territoriales méritent d'étre
resscrres. A cet cffet, 'élaboration d'une lettre de mission du diccteur gencral aux directeurs
temritoriaux, faisant 1'objet d'un suivi' et d'échanpes méguliers, apparaft souhaitable. De plus, upe
meilleure connaissance des bonnés ‘pratiques. mises - en ccuvre localement ef susceplibles d'étre
mutualisées mérite d'étre développée & Vinitiative des différeotes directions du sicge. Cela implique
épalement 1'élaboration d'un plan de formation global, qui fait anjcurd‘hm défaut, fondé notamment
sur Je recensement. dcs besoins du temain. -

Paralldcmcm, lc dcvclcppcmcnl du dmlogu.... de gcsm:m doit s 'accompagner de la
création d"outils m_)ouxd'hm moomplcts _ |

| Des outils de rapamng pctm::ttznt de suivre et d ‘analyser les pc:formanccs du réseau ef |
la réalisation du:futur coptrat doivemt &tre congus et déployes de fagon homogene sur le temitoire, Ils
permettront sinsi & I'opérateur et aux tutelles d= s 'impliquer davantage dans. !'analyse qualitative des

rt:sultats obtenus.
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Il impore égilement que VNF se doie d'une compubilité apalviique solide qui hui fait
~actucilement déraut. Les travaux de consutution de cetie comptabilité menss par ]a mission afin de
', mesurer les colls complets par voice et par foncuion pourront uticment éue repris ¢f aménagés par
V'NF. Au dela des ces éiéments techmiques, i} imporie gue 'éuablissement s’empare de cet outil pour
améliorer la connaissance de ses activités ¢! procéder a des arbitrases stratépigues.

c) La dynmamisation des recettes supposc une amclioration de leur connaissance

. . | 4 h . . seiw s

Sans que la rénovation en profondzur du modéle économique ne sojt possible 2 count

terme, la mission a idenufic différents leviers de dynamisation’ des recetizs, I apparait cependant que

VNF dispose d’une connaissance technique relativemen( limitée de ses ressources {cf. anuexc
relative aux reccties).

En matiére de taxe hydraulique, la recetie¢st assise sur deux composanles que sont d une
parl les volumes d’cau prelevables ot rejetables et, d'autre part, i’eraprise fonciére des ouvrages. Si les
taux plafond déterminés par 12 Joi sont atteines pour la parde relative aux volumes, les taux relatifs aux
..'-:mpdscs restent inféneurs 2 1a limite. Néanmoins, VINF ne connaijt pas la part de ses .recenes
provenant respectivement de ces deux- volets. De la méme facon, 1'établissement solliciie un
. relévemnent du plafond qui limite acteliement ke montant de la taxe hydravlique payable par les
ruicro-centrales hydroélectriques (3% de leur chiffre d’affaires) sans toutefois disposer d'une liste
exhaustive des receties issues de chaque installation ni, par canséquent, savoir dans quelle proportion
de cas ce-plafond est aujnurd'hm attant. 1e potentic] d"avgmentation des ressources-associe st ainsi

difficilement chifirable.

S'agissant des concessions, VINF est concédam de ports intéricurs pour lesquels le
momant des redevanoes a souvent é1é délerminé & |'origine des contrats® & un niveau trés faible voire
-symhnhqucp Ces redevances sont z2insi déconnectécs de Pactivite économigue du port et des
ressources gencrees par |'exploitation du domaine concede. Bien que VNF dispose des comples du
coucéssionnaire, {'exploitation de ces documents financiers demenre extrémement limitée et
vart;biar [2ou leur analyse permettrail & VNF d’etre en mesure de renégocier la redevance 2 un

montant adapté.

En mati&m d’hydro-clecincite, VNF a recemment explore la piste du développement d’un
réscau de microcentraics, en privilégiant I‘hypmhcsc d'une exploitation en propre, pour FUEmMeEnter ses
receties. En cﬁ'd.kpotcnucl ms&allablc sur.le réscau ger< par VNF est ¢stimé a.presd’l Md de KWh.

~ Si celie piste rném: d’étre explorée, 12 mission comsidére que Ia comstruction et
I'exploitation en propre de ces installations par VNF est peu compatible avec sa situation
‘d'ensemble : dans up contexte de pnorisation des invesussements ¢t de réduction des effectifs sur son
cocur de meétier, il parait peu légitime de mobiliser des crédits -nouveaux d'équipement-cot de -masse
salariale pour upe activité annexe. Des lors, il est pré{érable de confier cette activité & un-tiers ce
qui necessite d ‘npprofondir lfinalysc jundique et lc.chniq ue des mudalilés de cette délegation

- Ep fermes écononuques les travaux menés par VNF témoignent dc la forte sensibilité de
la rt:ntabxlnc aux hypothéses retenves : en fonction du taux de rentabilité demandé par le tiers
investifseur et ‘exploitant, l'iméressement de VNF aux recettes 2 horizon 2020 pourrait étre quasi nul
(hypothése d'un TRI de 13%), ou varer eatre 2,8 M€ par an (TR] de 10%) et 4,7 ME par. an {TRI
de 8%). i ' P |

3 Dang 1es années 19501960,
32 56% des 46 concessions sont gratuites 1



—-Rapport de synthese, page 22 -

Enfie, ia mission recommande l2 poursuitz des =fforts engagés par VNF visant 2 metus
en é\videnss sa contribution envaronnzmentale. notamment dans ses activités de gestion hvdraulique. [}
apparait en efiet que les financements aujourd hui recus des agences de 1'can {de 1"ordre de 2, 5M€ par
an) sont fiables, tant au regard du budget de ces d..mlcn:s (:?mms d*1%) que du cou( de ja fonction
‘hydrauliqus.

C. Avec Pappui de ’Etat, VNF doit mobiliser et fédérer les acteurs pouvant
influer sur le développement da trafic commerctal

1. La dynamisation du trafic fluvial suppose unz action concertée d=z différerts
acleurs autour des ginéraires -

#

a) L ‘anracti vite du transpor{ fl w:al powr les marchandises :ran.rm 1 dons les poris
maritimes constitue un levier majeur de dynamisation

Comme le¢ mootre 'analysc comparative realises par 12 mission (cf. annexs reiauve au
benchmark), les pays dans lequel le trafic fluvial est particzlierement développé se caractérisent
sotamment par un fort degré d’interconnexion enire les ports et les voies navigables. La situation
est différente en France comme le montre ke caraciére csscnncﬂ._mcm national du rafic fluvial
(f:; mpm, utre LA). AP Tee an s .

Dans d’autres Etals, cetie interconnexion forte résulte d'aménagements des
infrastructurcs. Au port de Rotterdam en particulier, 1"accés direct des bateaux fluviaux aux terminaux
& conteneurs permet de réaliser un transbordement direct «f évite de colitcuscs ruptures de charge.

L exemple emblématique du port dn Havre, ‘principal port frangais eo termes de
trafic de conteneurs, met en evideace une f2ible intégration do transport fluvial aw bénéfice de La
route ef du fer. Dans un contexte ou e transport fluvial sur ke bassin de 12 Scine est plus cofiteux que
ke trassport routier, seuls 5% des conteneurs pré our pos!-achmmcs par ¢ port du Havre emprunteat
 les voies pavigables en 2008 alors que ce taux est-de 30% au port de Rotterdam.

Cetiz situation pourrail £tre accentuée par la mise en service compléte de « Port 2000 »
Lcs terminaux déji en activité constituent en; effet un puissant levier de dynamisation du trafic de
confcncurs dans 1a mesure of, tous modes de transport confondus, ils -ont permis une augmentatian
d'cnviron 36% du nombre de contencurs pré ou post acheminés dans {”hinterland du port. Neanmoins,
cette €volution du trafic bénéficic avant tout .au report Joutier (+419%). Cette ‘sitnation s’explique.
notamment par la localisation des mouveaux terminaux A coateneurs, .non reliés- ditectement au
terminal fluvial, et néoessitant un !nnsfcrl par rail représeniant un surcoﬁt de P'ordre. de 30€ par
conlenelr. :

Au cas d’espéce, une ctude. portant sur I'opportunité socio-économique de la réalisation
d’'une écluse permettant I'acceés des bateaux fluviaux su terminal & conlencurs est attenduc 3
I'2utomne. Eile constitue, aux yeux de 1a mission, pne opportanité majeure pour: permettre au port
du Havre de tirer le meilleur parti de 'ouverture prochaioe de la lizison Seine Nord Europe. Ces
difficultés illustrent.cependant le fait que les mﬁ-astrum:rcs p-ortuaucs fmn;ms:s n’iolégrent pas
'sufﬁsammml le report fluvial.

B D'apres le rapporn de suivi 1996 - 2007 'de Ja politique de’ transport réalise par b¢ MEEDDM, 'k ot du tansport 42
marchandiscs, pour un dzugcm:m de 1B tonnss, entre iz Hawe of Pans é:ml dc 262-€ par }a rovie 2t d¢ 3B € par voic
ﬁuvuh: en 2040). ﬂ .
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Dans ce contexte, ia m:ssmn recommande de s'appuyer sur la réforme de la
pouvernance des ports maritimes . Cetix-ci soat en effet dotés d'un conseil de surveitlance qui

déiinit lz siratégie du port et d'un conssil de développement, au role consultauf, composé des
différents panenaires et usagers du port ei ée personnalites qualifiées. Si VNF est membre des conseils
de développement des ports de Marseille, Le Havre et Dunkerfue en tant que personne qualifice. il
n'est associ€ au conscil de surveillance qu'au port de Rouen. Son association sysiéinauicuc aux

conscils de surveillance apparait souhantable.

Dans le cadre de la mise en ceuvte des objectifs de report modal de cette méme loi du 4
juillet 2008, les grands ports maritimes devrout veiller & ce que des engagements precis et
quantifiés sur ’augmentation du trafic fluvial scient pris par les sociélés de manutention en

contrepartie de la location des lerminaux.

b),La mobilisation des différents actewrs suppose la difinition d'un cadre stratégique par
itinérairc et l'approfondissement des relations opérarionnelles

Av-dela d'une meilleure iniceration des enjeux fluviawy dans les infrastructures
portuaires maritimes, Ja dynamisation du trafic suppose une réfiexion swatégique & )'échelie des
prninctpaux nérawres. En effel, outre I'interface mantime, 1'attractiviie du mode fiuwvial est éroitement
bee & I'existence d'mirastructures ov d’installations portuzires inténecures (ports, plalcs-form:s Jetra
I’offre de services associées.

*ry s W

Ces installations foot, pour partic, I"objet de concessions accordess par 1'Etat ou VNF
mais font également intervenir de plus en plus de gestionnaires prives &, surtout, les collectivités
(ermtonaies, pouveaux concédants de certaimnes installations portuaires. *

Eafin, s1 "'VNF est mnvest d'une mission générale de promotion dec 1a voie d'eau, i}
convient de rappeler qu’il ne dispose que de peu de leviers sur des voies aux enjeux aussi imponanis
que le Rhéne ov le Rhin dont il n'assure pas, ou sculement de fagon marginale, la gestion.

v 4% "Dans ce contexte, la mission considere que des schémas strategiques de
développement devraient &tre élaborés pour les principaux itinéraires fluviaux (Seine e lLaison
Nord, Rhéne, Rhin, Moselle). -Fixant un cadre d’action 3 moyen terme aux différents .acicurs
concemes, ce schéma permentrait de définir des objectifs partagés tant en termes d” mﬁ'astruc:tu.rcs que
d'oflre dc services.

. La responsabilité de {’élaboration de ces schémas pourrait étre 'confiéc a VNF.

ﬁéaumoins compte tenu du bilan modeste des précédents cortrats de progres inpities par
'etablissement et des questions de légitimité qu'ils onf pu soulever, la mission recommande de
confier ce role nux services de I'Etat qui disposent en outre d*une vision globale des différents
modes de transport, Compte (enu de l'intérét d'une approche par itinéraire, ie schéma de
déeveloppement fluvial ponrrmt etre coofié au Préfet de bassin (Ef annexe rclative & la

dynanusation du trafic). o

Ce cadre stratégiqut @ cing ans pourrzit étre décliné dec- facon directement
opérationnelle au moyen de contrats de progres, devenus bipartites et plus-techniques. entre
VNF et les dillérents actewrs (ports maritimes, CNR...) afin de préciser et guanciier les
contributions respectives au dévcloppcmmt du trafic. Dans le m&me esprit, VNF doit professionnaliser
sa fonction d'amimation, de suivi et de conudle des concessions pormmn:s afin potamment de se

| prononcer sur les onentations stratégiques du concessionnaire.

* Loi 2008-600.
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2 VNF doif d'evdopper ds nowvolles f ilicres ef jouer un role de facilitateur pa ur la

il @

creation dc nouveaux irafics

a! Certaines filieres sont aujourd i sous exployces

-

Parallélement 2 ces travaux avee les partenaires actuels du trafic flevial, VNF pourrait
dvnamiser de nouveaax trafics aujourd’hui peu développeés.

A titre d'exemple, le transpornt de @echets ne consttus pas encore une uhc:rc unportante
pour la voic d'eau ea dépit de Ja massificaon qu’offre cc mode dc transpon e des besoins

parallélement croissants des collectivités locales ¢t des entrepnises

Pjusencore, la {iliére contencunsés offrs un potentici de développement sous-cxploité. S
fe principal Jevier de dynamisation en la matiére reléve de la qualité des interconnexions mantimes
(cf. suma), il convieal également de porter unc atiention particuliére 3 la qualiné des aménagements
intéricurs. Sur ¢¢ -point, I'absence tatale de trafic a mntcnmrs sur la Moselle en dépn de 'existence
d'entrepots de stockages de marchandises imponiées® s'explique en ‘partSe par {'sbsence
d'éguipements de transbordement adéquats. Comme evoqué supre, la cication de sociélés portvaires
au sein desquelles VNF pourrail apporter k& foncier constitue un kevier important de dynaousation.

Outre ces travaux sur les filiéres, Ia conquéte de nouveaux trafies implique de
mettre en relation Jes, cllents potentiels de l2 voie d’eau et les transporteurs et logisticiens. De c2
‘point de vue, I"initiative pnsc par I'établissement dans k cadre de « VNF meetings » mente d'éue

reconduits ¢t déclinée au mveau jocal.

L

L‘lmpilmtlan des directions territoriales dans les actions de développement et |a

valorisation des actions qu'elles conduisent constitue aux yeux de iz mission un [acteur clé de
succes. A ce titre, il impornie que ks objectifs qui Jeur seront fixés dans Je cadre des letires de mission

comprennent des objectifs de développement permettant de masurer Jeur contnbulion &
I'intensification du trafic. Ces indicateurs devront en-outre &trc utilisés dans ke cadre du dialogue de

gestion # le mécanisme de modulation des dotations sur des cnitéres' de dynamisation du trafic
recommandé par Ja mission devrail étre déctiné au miveau local. Enfin, la répartition du produnt des
pcages entre les directions mwnalcs devrail c:trr: réalisée en fonction du trafic effectivement constate

sur’les voies.

b) La capacité de VNF a dynamiser le trafic fluvial est détermindnze dans. lo. pér.rpecnve
de l'ouveriure de la liaison Seine Nord Evrape .

: L’action de VNF en matiére de dynamisaﬁon du trafic s’inscrit dans e cadre plus général
des objectifs du Grenelle de 1'environnement dont particips également Je projet Seine Nord Europe.

- La capacite dc VNF- & influer - sur le dynamisme du trafic commercial * sera
pammhcmmcnt détermunante dans Je cad.rr.: dece prq;ci au regard notamment de deux eléments.

En pretmcr lieu, il importe gue ["accroissement des capaciiés de Ia liaison Seine
'Norll s'accompagne du développement d’une offre de service adéquate. En la matjére; e projet
inclut la création de quatre plates-formes de report muhtimodal dont Je nombre et Ja localisation ont éi¢
définis aprés réalisation d’études de ‘marchés et concertation avec les acteurs  Jocaux. I apparait
| *cqmﬂant que Ja participation des conscils généraux, sollicitée & hauteur de 100 ME, p'est pas i ce

jour certaine. | \

¥ En paniaulits, l‘mmmlmamlcmmmu d: stockage & Mtz sur des tamains. contigus & la vose d'cau, &
prozimite mmmc de |’ mmwm autour desquels des emprises foncieres sont dispoaibles pour installer wn terminal &
conteneurs.
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. V'NF envisage de confier la valonsation -de ces quatre plates-formes a vpe structure.
d'aménapemen! unigue associant VNF, ics-collecuvites temionales conternces et dzs paricnaires
privés. Ce cboix d'une structurc unique apparait pertinent & Ja nussion dans la nyesurs ou if permet |c
" déploiement d’unc stratépie globale & H'échelie de 1 itinéraire.

En second lieu, la capacite de VNF a aﬁilqcr le trafic pourra impacter ses recettes.
Dans le cadre. du PPP. ['investissement mais également I'explontation du canal serent confiés av
partenaire. VNF percevra quant a hui les péages, estimes .8 26 ME par an. £1 verserz un {oyer au

partenaire. Cette opération, équilibréc dans les prévisions actuclicment réalisées par VNF, pourrait
avoir un impact sur scs {inances en cas de moindre dynamisme du traﬁc

Fait 4 Paris, i 24 juillet 2009
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Tabl&u 9 : Lisic des guatre voies pouvant faire ['objet d'un cofinancement
- ou d"un déclassement |
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